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Seznam pouzitych zkratek

CHJ

IPP

MK

NK
OIAVK
RIPP

RRIPP
SFA
SFK
SPO

Centralni harmonizac¢ni jednotka Ministerstva financi
Ceské republiky
Ceska republika

Evropské unie

Identifikator

Interni protikorupcni program
Ministerstvo kultury Ceské republiky

Narodni knihovna Ceské republiky
Odbor interniho auditu a vefejnospravni kontroly
Rezortni interni protikorup&ni program

Ramcovy rezortni interni protikorup¢ni program
Statni fond audiovize
Statni fond kultury

Statni pfispévkova organizace
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Uvod

Protikorupéni politika patfi mezi priority viady Ceské republiky. Tento Interni
protikorupéni program (dale také ,IPP*) Narodni knihovny Ceské republiky (dale také
,NK*) vychazi z Rezortniho interniho protikorupéniho programu (dale také ,RIPP*)
Ministerstva kultury Ceské republiky (dale také ,MK*), ktery byl vypracovan na zakladé
usneseni vliady Ceské republiky (dale také ,CR®) ze dne 23. 8ervence 2025 &. 567,

kterym byl schvalen Ramcovy rezortni interni protikorupéni program (dale také
»,RRIPP®).

MK zastfeSuje protikorupcni agendu v ramci rezortu MK. RIPP MK vychazi z RRIPP,
ktery zpracovalo Ministerstvo spravedinosti a umoznuje MK zajistit standardizovanou
podobu boje proti korupci. RIPP MK je zpracovan tak, aby slouzil jako pfedloha pro
vypracovani Internich protikorupénich program (dale také ,IPP“) statnich
pfispévkovych organizaci (dale také ,SPQ"), jejichz zfizovatelem je nebo u nichz funkci
zfizovatele vykonava MK a dale pro Statni fond kultury (dale také ,SFK*) a Statni fond
audiovize (dale také ,SFA®). SPO MK, SFK a SFA zpracovavaji a aktualizuji vlastni
IPP. IPP jsou zpracovany a aktualizovany v souladu s RIPP MK, avSak jsou
pfizpusobeny specifikiim jednotlivych SPO, SFK a SFA.

Odpovédnost za RIPP MK je na zakladé RRIPP stanovena primarné ministrovi kultury.
Odpovédnost za jednotlivé IPP je stanovena na urovni pfislusnych generalnich feditelt
a fediteld SPO MK.

Pfi vypracovani RIPP MK jsou vyuzivany poznatky ze zpravy o Vyhodnoceni pinéni
RIPP MK, informace z aktualniho RRIPP, poznatky odbornych utvard MK a domaci
i zahrani¢ni informace z oblasti boje proti korupci.

RIPP MK, IPP SPO MK, IPP SFK a IPP SFA jsou zvefejiovany na internetovych
strankach subjektu, které RIPP a IPP vypracovaly.

IPP NK CR vychazi z RIPP MK a je uvefejnén na webovych strankach NK:

Osnova RIPP/IPP obsahuje pét zakladnich kapitol:

1. Vytvareni 4. Oznamovani
a posilovani 2. Transparentnost 3. Rizeni mozného
protikorupéniho korupénich rizik protipravniho
klimatu jednani a ochran
oznamovatelt

5. Vyhodnocovani rezortniho interniho protikorupéniho programu

IPP NK zahrnuje protikorupéni oblasti a ukoly jednotlivych Utvard NK (body 1 az 4)
a dale ukoly tykajici se souhrnného vyhodnocovani u€innosti IPP a aktualizace RIPP
(bod 5).
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V ramci monitoringu implementace RRIPP v ministerstvech a dalSich ustfednich
spravnich ufadech a z konzultaci vyplynula obecna pravidla, ktera umozni jednotné
pojeti RIPP/IPP. Obecna pravidla jsou uvedena v pfiloze €. 1 a jsou zavazna.

Cile

Obecnym cilem IPP NK je vnaset prostfednictvim prabézné pfijimanych opatfeni
do fidiciho a kontrolniho systému takové prvky, které jiz svym charakterem v
maximalni mozné mife brani vzniku mozného korupcniho prostredi.

Hlavnim cilem IPP je stanovit rizikova mista, funkce a Cinnosti NK a vymezit oblasti
Cinnosti, pfi kterych by mohlo dochazet ke korupci. V souvislosti se zjiSténymi
korupCnimi riziky pak definovat zasadni systémové postupy a opatfeni k jejich
minimalizaci.

Dili cile IPP sleduiji:

* snizovani motivace zaméstnancl ke korupci a zvySovani pravdépodobnosti
jejiho odhaleni (tj. ,vytvareni a posilovani protikorup&niho klimatu®),

» odrazovani od korup¢&niho jednani prostfednictvim zvySovani pravdépodobnosti
odhaleni (tj. ,transparentnost),

» nastaveni ucinnych kontrolnich mechanismu a zajisténi efektivniho odhalovani
korupcniho jednani (ij. ,fizeni korupCnich rizik a monitoring kontrol®),

* minimalizovani ztrat zpasobenych korup&nim jednanim a zabranéni opakovani
obdobného korupcniho scénare (ij. ,postupy pfi podezieni na korupci),

* zdokonalovani  protikorupéniho programu a umoznéni koordinace
protikorup€nich aktivit v ramci rezortu a napfi¢ rezorty (tj. ,vyhodnocovani
rezortniho, resp. internich protikorup¢nich programu®).

Pojem korupce

Korupce je zneuziti pravomoci za uclelem ziskani nezaslouzeného osobniho
prospéchu. Korupce je slib, nabidka nebo poskytnuti uplatku nebo jiné neopravnéné
vyhody s cilem ovlivnit néci jednani nebo rozhodnuti. Korupci je také Zadost o uplatek
a pfijeti uplatku. Uplatek mGze mit majetkovou i nemajetkovou povahu, tj. Uplatkem
neni jen poskytnuti penéz, ale i napf. véci, sluzeb, resp. protisluzeb, vyhodnych
informaci atd. Postih korup&niho jednani upravuje zejména zakon &. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu?.

1 Trestni zakonik upravuje korupéni jednani v § 331 — Prijeti uplatku, § 332 — Podplaceni a § 333 —
Nepfimeé uplatkarstvi. Ustanoveni § 334 — Spolecné ustanoveni pak vymezuje pojmy ,uplatek®, ,ufedni
osoba“ a ,obstaravani véci obecného zajmu®“. Kromé uplatkarstvi je v pravnim fadu zakotveno nékolik
dalSich skutkovych podstat trestnych €inl, které definuji korupéni jednani. Jde pfedevsim o vybrané
trestné Ciny ufednich osob podle ¢asti druhé hlavy X. dilu 2 trestniho zakoniku dle § 329 — Zneuziti
pravomoci Ufedni osoby a § 330 — Mareni Ukolu Ufedni osoby z nedbalosti. K trestnym ¢inim, které maji
znaky korupéniho jednani, Ize fadit také trestné Ciny podle § 180 — Neopravnéné nakladani s osobnimi
Udaji, 8 255 — Zneuziti informace v obchodnim styku, § 255a — Zneuziti postaveni v obchodnim styku,
§ 256 — Zjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé, § 257 —
Pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi, § 258 — Pletichy pfi vefejné drazbé.
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Vymezeni nékterych pojmu

.Eticky kodex“ je eticky kodex povinného subjektu i ostatni predpisy tykajici
se povinnosti dodrzovat pravidla etiky platné pro zaméstnance povinného subjektu,
zejména Opatfeni generalniho feditele NK &. 14/2025 Eticky kodex NK CR.

,IPP“ je interni protikorup€ni program, ktery vytvafi statni pfispévkova organizace,
jejimz zfizovatelem je nebo u niz funkci zfizovatele vykonava MK a dale Statni fond
kultury (,SFK*) a Statni fond audiovize (,SFA).

.,Povinny subjekt® je Ministerstvo kultury, statni pfispévkova organizace, jejimz
zfizovatelem je nebo u niz funkci zfizovatele vykonava MK a SFK a SFA.

,Lorganizaéni celek” je sekce, odbor nebo oddéleni (Gtvar) v ramci povinného
subjektu.

,Oznamovatelem®zaméstnanec NK, jiny zaméstnanec nebo osoba vykonavajici v NK
dobrovolnickou €innost, odbornou praxi nebo staz, ktera oznami mozné protipravni
jednani definované v § 2 odst. 1 zakona €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell
(dale také ,zakon o ochrané& oznamovatel(®).

,PFislusnou osobou“ zaméstnanec uréeny na zakladé § 10 zakona o ochrané
oznamovatell; udaje o pfislusné osobé jsou uvedeny na webovych strankach NK a na
intranetu NK.

.Rezort“ je soustava Ministerstva kultury, statnich pfispévkovych organizaci, jejichz
zfizovatelem je nebo u nichz funkci zfizovatele vykonava MK a SFK a SFA.

,RIPP® je rezortni interni protikorupCni program, ktery vytvafi MK.

-,RRIPP* je ramcovy rezortni interni protikorupcni program, ktery vytvafri Ministerstvo
spravedInosti a ktery predstavuje zaklad pro tvorbu RIPP a IPP.

,vedouci zaméstnanec* je vedouci zaméstnanec ve smyslu zakona €. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakonik prace®), nevyplyva-li z
kontextu néco jiného.

LZaméstnanec” je zaméstnanec , nevyplyva-li z kontextu néco jiného. Pro ucely
zvefejiovani informaci o poradcich a kolektivnich poradnich organech se za
zameéstnance nepovazuje zaméstnanec €inny na zakladé dohody o pracich konanych
Mimo pracovni pomer.

.Zprava o RIPP/IPP“ je zprava povinnych subjektl, ktera obsahuje zhodnoceni stavu
implementace protikorup&nich nastroju a plan napravnych opatfeni, systém a rozsah
Skoleni, fizeni korup&nich rizik, po€et pfijatych oznameni o mozném protipravnim
jednani podle zakona o ochrané oznamovatell a vysledky jejich posouzeni, pocet
pfijatych oznameni o podezfeni na korupci ze strany vefejnosti a vysledky jejich
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posouzeni, pokud je u povinného subjektu takovy oznamovaci systém zaveden,
vysledek hodnoceni ucinnosti celého protikorupéniho programu. MK vypracovava
Zpravu o RIPP, SPO, SFK a SFA vypracovavaji Zpravu o IPP.

1 Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu
Cil: Snizovat motivaci zaméstnanct ke korupci a zvySovat pravdépodobnost
jejiho odhaleni.

Prostfedi, v némz je odmitano korupéni jednani a je zdUraznovana ochrana majetku
statu, je jednim ze zakladnich pilifa preventivnich protikorup&nich opatfeni. Hlavnimi
nastroji pro budovani takového prostfedi jsou osvéta, posilovani moralni integrity
zameéstnancu, aktivni propagace pravidel etiky a kontrola dodrzovani pravidel etiky.

1.1 Propagace pravidel etiky vedoucimi

Propagaci pravidel etiky, ktera jsou upravena vnitinimi predpisy NK, a vlastni
bezuhonnosti pfispivaji vedouci k dodrZovani pravidel etiky podfizenych pfi vykonu
sluzby, nebo prace. Cilem pfedpisu upravujicich pravidla etiky je vymezit pravidla
chovani zaméstnancl ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikim. Zasadni poruseni
nastavenych pravidel etiky je posuzovano jako poruseni sluzebniho zakona, zakoniku
prace, respektive vnitfnich predpist se vSemi dlisledky z toho vyplyvajicimi.

Protikorup¢ni opatreni - Ukoly

1.1.1 Poskytovat v ramci vstupniho Skoleni pro nové zaméstnance
informace a vysvétleni ve vztahu k pravidlim etiky.

Odpovédnost: | feditel/ka Odboru personalniho a mzdy

Termin: prubézné

1.1.2 Pravidelné pfipominat pravidla etiky (napf. na poradach utvard)
vSem zaméstnancim a prubézné kontrolovat jejich dodrzovani.
Odpovédnost: | vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: prubézné

1.1.3 Zabezpedit dostupnost aktualnich vnitfnich predpist s pravidly etiky
v elektronické sbirce vnitfnich pfedpist na intranetu NK, ke které
maji pFistup zaméstnanci NK.

Odpovédnost: | feditel/ka Kancelafe generalniho feditele ve spolupraci

s feditelem/feditelkou Odboru komunikace a
naméstkem/nameéstkyni sekce Digitalizace a technologie

Termin: prubézné

1.2 Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi

Mezi povinnosti vedoucich patfi prosazovani protikorupénich postoju a zajiStovani
dodrzovani pravidel etiky. Pfi své fidici praci prosazuji protikorupCni opatfeni
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a seznamuji podfizené zaméstnance s pfiklady korup&niho jednani. Upozornuji
na mozna korupcni rizika a na zpUsoby jejich pfedchazeni.

Protikorupcéni opatreni - Ukoly

1.2.1 Vénovat prostor problematice boje s korupci na poradach vSech
urovni fizeni a aktivné prosazovat protikorupcni postoje.

Odpovédnost: | vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: prubézné

1.2.2 V  pfipadé zjiSténi  korupCniho jednani na  pracovisti
informovat v obecné roviné na poradach vSech urovni fizeni o
tomto korupCnim pfipadu a o pfijatych opatfenich, a to az po
dokonceni Setfeni predmétného pfipadu.

Odpovédnost: | vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: prubézné

1.2.3 Dusledné provadét fidici kontrolu a vytvaret tak podminky
minimalizujici mozné korupcni jednani.

Odpovédnost: | vSichni vedouci zaméstnanci a zaméstnanci zapojeni do procesu
fidici kontroly (VKS)

Termin: prubézné

1.2.4 Klast diraz na dulezitost proSetfovani podezieni na korupci a na
vyvozeni adekvatnich kazenskych / disciplinarnich a jinych opatfeni
v pfipadé prokazani proSetfovanych skuteCnosti.

Odpovédnost: | vSichni vedouci zaméstnanci

Termin: prubézné

1.3 Vzdélavani zaméstnancu

Soucasti pravidel vzdélavani v NK je povinnost vS§ech novych zaméstnancu absolvovat
vstupni Skoleni. V ramci tohoto Skoleni jsou vybrané Casti vénovany problematice
etickych pravidel a boje proti korupci. Na vstupni Skoleni navazuje specializované
protikorup¢ni Skoleni, které je pro vSechny zaméstnance povinné. Kromé této plosné
vzdélavaci aktivity se vybrani zaméstnanci mohou prabézné zucastriovat tematicky
zameéfenych vzdélavacich akci (napf. organizovanych Ministerstvem spravedinosti),
pfipadné na zakladé vzdélavacich planu nebo vzdélavacich cili navstévuji seminare
organizované externimi vzdélavacimi institucemi.

Protikorup¢éni opatreni - Ukoly

13.1

Zajistit Skoleni protikorupCni problematiky pro vSechny vedouci a
zaméstnance NK.
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Odpovédnost: | feditel/lka Knihovnického institutu, Odd. vzdélavani, a feditel/ka
Kancelare generalniho reditele

Termin: prubézné

2 Transparentnost

Cil: Odrazovat od korupéniho jednani prostrednictvim zvySovani
pravdépodobnosti odhaleni. Transparentnost ve vSech ¢innostech je jednou z priorit
Ministerstva kultury i NK. Transparentnost umozruje vefejnou kontrolu hospodareni
statu jak zaméstnanci, tak verejnosti. Zaroven zvySuje pravdépodobnost odhaleni
korupce, a tim odrazuje od korupcniho jednani. K budovani transparentniho prostredi
prispiva zvefejiiovani relevantnich informaci, zejména o nakladani s vefejnymi
prostfedky.

2.1 Zverejnovani informaci o verejnych prostredcich

V souladu s platnou legislativou a vnitinimi pfedpisy NK jsou zvefejiiovany informace
o vefejnych prostfedcich tykajici se rezortu MK a NK. Informace o
nakladani s vefejnymi prostiedky NK pribézné zpfistupfiuje zaméstnancim i
verejnosti za ucelem zvySeni pravdépodobnosti odhaleni korupce.

Zvefejiiovani informaci se provadi pribézné v souladu s platnou legislativou
a zahrnuje zejména:

Protikorupéni opatreni - ukoly

2.1.1 Zajistit v souladu s platnou legislativou zvefejniovani informaci:

* 0 schvélenim rozpoctu NK,

+ vztahujicich se k nakladani s majetkem statu, s nimz je NK

pfislusné hospodafit;

* 0 uskuteCnénych verejnych zakazkach,

* 0 uzavienych smlouvach v€etné dodatka.

Informace budou zvefejiiovany na internetovych strankach NK, mj.
prostfednictvim vefejné vyro€ni zpravy, pfipadné na internetovych
strankach stanovenych legislativou?.

Odpovédnost: | vedouci zaméstnanci dle odpovédnosti stanovenych internimi
predpisy NK
Termin: prubézné

2 Napf. smlouvy se zvefejriuji v souladu s legislativou v Registru smluv (https://smlouvy.gov.cz/),
vefejné zakazky se v souladu s legislativou zvefejiuji v Narodnim elektronickém nastroji (NEN)
(https://nen.nipez.cz/).
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2.2 Zverejnovani informaci o poradcich a kolektivnich poradnich
organech

S ohledem na vliv, ktery mohou mit poradci na rozhodovani povinnych subjektu,

je vefejny zajem na zpfistupnéni transparentnich informaci o téchto poradcich

a nakladani s vefejnymi prostfedky. Obdobné je vefejny zajem na transparentnosti

a predvidatelnosti personalniho slozeni kolektivnhiho poradniho organu.

Protikorupéni opatreni - ukoly

221 Zajistit zvefejnovani informaci o poradcich a kolektivnich poradnich
orgdnech v souladu s platnou legislativou, zejména v oblasti
ochrany osobnich udajd, a to v rozsahu uvedeném v pfiloze €. 2.
Odpovédnost: | feditel/ka Kancelafe generalniho feditele

Termin: minimalné 1krat rocné, a to vzdy do 15. unora kalendarniho roku s
informacemi za predchozi kalendarni rok

2.3 Zverejnovani informaci o systému rozhodovani

V ramci transparentniho zpfistuprfiovani informaci NK zvefejfiuje na svych webovych
strankach organizacni strukturu, informace o pusobnosti Utvarl, kontakty na vedouci
a dalSi uzite€né informace. Zverejnén je seznam utvaru, ze kterého vyplyvaji vztahy
podfizenosti a nadfizenosti a lze se pres vizitky jednotlivych utvard seznamit
s vedoucimi zaméstnanci az do urovné vedoucich oddéleni. Dale jsou uvedeny
i telefonni kontakty na jednotlivé Feditele odborl a vedouci oddéleni. Rovnéz jsou
zvefejnény profesni zivotopisy/informace generalniho feditele, naméstkyni/naméstku
sekci a feditelek/fediteld samostatnych odbord pfimo podfizenych generalnimu
fediteli. V neposledni fadé jsou zvefejnény povinné zvefejiované informace podle
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Protikorupéni opatreni - ukoly

231 Zajistit zvefejiiovani informaci o systému rozhodovani v rozsahu
daném platnou legislativou. Zvefejhiovany budou:

* informace o organizacni struktufe NK vyjadfujici vztahy
podfizenosti a nadfizenosti (organigram);

« profesni udaje vedoucich od urovné fediteli odboru vySe
(profesnimi udaji se rozumi nejvy$Si dosazené vzdélani a
relevantni praxe ve vefejném i soukromém sektoru; profesni
udaje mohou byt zvefejnény pouze se souhlasem dotené
osoby; bez souhlasu Ize zvefejnit jméno a prijmeni, titul,
funkci a sluzebni kontakt).

Odpovédnost: | feditel/ka Odboru komunikace
Termin: prubézné
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2.3.2

Zajistit zverejnovani informaci o systému rozhodovani v rozsahu
daném platnou legislativou. Zvefejiiovany budou kontakty na
vedouci az na uroven vedoucich oddéleni (telefon a e-mail).

Odpovédnost: | feditel/ka Odboru komunikace a vedouci zaméstnanci (feditelé
odbor( a naméstci)
Termin: prubézné

2.4 Sjednoceni umisténi informaci tykajicich se boje proti korupci
na internetovych strankach

Za ucelem zvySeni transparentnosti jsou na internetovych strdnkach NK soustfedény
vSechny relevantni informace o protikorup&ni problematice a boji s korupci na jednom

misté.

Protikorup¢ni opatreni — Uikoly

2.4.1 Na internetové strance NK CR vénované boji proti korupci zajistit
aktualnost informaci. Na internetové strance budou informace,
anebo pfimé odkazy, v minimalnim rozsahu:

s IPP;

« eticky kodex, pfipadné jiny dokument obsahujici pravidla etiky;

* informace o systému pro oznamovani mozného protipravniho
jednani a ochrané oznamovatelU;

* informace o systému pro podavani oznameni o podezfeni na
korupci ze strany verejnosti;

* Udaje o poradcich a kolektivnich poradnich organech podle
prilohy €. 2 IPP NK.

Odpovédnost: | feditel/ka Odboru personalniho a mzdy, feditel/ka Kancelare
generalniho feditele, feditel/ka Odboru komunikace

Termin: prubézné

3 Rizeni korupénich rizik

Cil: Nastavit ucinné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani
korupéniho jednani.

Aktivni identifikace a Fizeni korup€nich rizik napomaha urCovat oblasti se zvySenym
korupénim potencialem a provéfovat a posilovat existenci a funkénost Fidicich
a kontrolnich mechanismu v téchto oblastech. Jedna se o ty oblasti rozhodovaciho
procesu, kde pfi nedostateCné kvalitné nastaveném fidicim a kontrolnim systému
by mohlo dochazet k nezadoucimu ovliviiovani vysledku rozhodnuti. Spravné
nastaveneé fidici a kontrolni mechanismy cilené brani a snizuji rizika negativnich jeva.
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3.1 Hodnoceni korupénich rizik

Hodnoceni korupcnich rizik je sou€asti soustavného procesu fizeni rizik, které je spolu
se spravou rizik podminkou pro fungovani pfiméfeného a uc€inného vnitiniho
kontrolniho systému k ujiSténi o souladu uskuteCfiovanych operaci s pravnimi
predpisy, o jejich hospodarnosti, efektivnosti a u€elnosti a o v€asnych reakcich na
rizika a pozadavky k odstranéni zjisténych nedostatka.

Hodnoceni korup€nich rizik spociva v jejich identifikaci, analyze a ohodnoceni podle
pravdépodobnosti jejich vyskytu a dopadu rizika se stanovenim stupné jejich
vyznamnosti. Za ucelem Fizeni rizik jsou nastaveny vhodné Fidici a kontrolni
mechanismy a pfijimana organizaCnimi utvary opatfeni za ucCelem zmirnéni
Ci odstranéni identifikovanych rizik.

Identifikace, hodnoceni a fizeni korupCnich rizik je v NK soucasti celkového
komplexniho systému fizeni rizik upraveného pfisluSnymi vnitinimi pfedpisy NK.
SPO MK, SFK a SFA je doporu¢eno pro hodnoceni a fizeni korupCnich rizik vyuzit
postup uvedeny v pfiloze €. 3: Doporuceni k fizeni korupcnich rizik v téch pfipadech,
kdy nemaiji zaveden komplexni systém Fizeni rizik zahrnujici i korupéni rizika.

Protikorupc¢ni opatreni - Ukoly

3.1.1 V souladu se svéfenou odpovédnosti za oblasti stanovené
Organizacnim fadem NK CR a v souladu se smérnici finanéni
kontrole:

» provadét identifikaci a hodnoceni korupcnich rizik,

* nastavovat a vyuzivat vhodné fidici a kontrolni mechanismy
a pfijimat pfipadné dalSi opatfeni ke snizeni pravdépodobnosti Ci
dopadu korupcénich rizik,

* informovat interniho auditora/auditorku o zvySeni korup€nich rizik
nebo o novych korupénich rizicich, kterd& nejsou
zaznamenana Vv Karteé rizik utvaru ¢i obdobnym zplsobem.

Odpovédnost: | Interni auditor/ka a feditelé odboru

Termin: prubézné

3.1.2 V souladu s pravnimi a internimi pfedpisy vyhodnocovat informace
o rizicich v€etné korupcnich rizik, které jsou pfedavany utvary
ministerstva, a souhrnné informace poskytovat GR.

Odpovédnost: | Interni auditor/ka
Termin: prubézné, minimalné 1krat roéné

3.2 Monitoring fidicich a kontrolnich mechanismu odhalujicich
korupci

Jedna se o pravidelné testovani ucinnosti fidicich a kontrolnich mechanismu

pro zabranéni Ci odhaleni rizik spojenych s korupCnim jednanim. Tento proces

je soucasti fidici Cinnosti vedoucich zaméstnancu na vSech Urovnich fizeni. Soucasti

monitoringu je posuzovani dostateCnosti deklarovanych opatfeni ke snizeni rizika

korupé&niho jednani a rovnéz aktualnost a pfimérenost souvisejicich vnitfnich pfedpisu.
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Protikorupéni opatreni — tikoly

3.2.1 V réamci internich auditd testovat Fidici a kontrolni mechanismy
za uCelem odhaleni mozného korupcniho jednani v navaznosti
na identifikovana a vyhodnocena korupéni rizika, a to
zejména v oblastech, jejichz stupeni je vyznamny. V pfipadé zjisténi
nedostateCnosti existujicich fidicich a kontrolnich mechanismi
nebo identifikace novych rizik doporu€ovat auditovanym osobam
vhodna opatfeni ke snizovani nebo eliminaci korupcnich rizik.
Odpovédnost: | Interni auditor/ka

Termin: prubézné

4 Oznamovéani mozného protipravniho jednani a ochrana
oznamovatelu

Cil: Minimalizovat ztraty zpusobené protipravnim jednanim a zavést ucinna
napravna opatreni.

Bezodkladna reakce na oznameni protipravniho jednani zvySuje pravdépodobnost
jeho uspésného provéreni. Dlkladna analyza pfi€in vzniku protipravniho jednani
stejné jako ucinna ochrana oznamovatell pfed odvetnymi opatfenimi jsou zasadni pro
posileni preventivhich mechanismu, které snizi riziko opakovaného vyskytu
protipravniho jednani.

NK pIni v oblasti protikorup&nich aktivit ukoly vyplyvajici ji z pFisluSnych pravnich
predpisu, rozhodnuti a dalSich dokumentd na vnitrostatni i mezinarodni arovni.

V NK se problematikou boje proti korupci zabyva interni auditor/ka a sekce Ekonomika
a provoz. Problematikou ochrany oznamovatell dle zakona & 171/2023 Sb.,
o ochrané oznamovatell, ve znéni pozdéjSich pfedpist (whistleblowing), se zabyva
Kancelaf generalniho feditele a odbor Personalni a mzdy.

4.1 Systém pro podavani oznameni o mozném protipravnim jednani
a ochrana oznamovatelu
Dne 1. srpna 2023 nabyl u€innosti zakon €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatel(

a doprovodny zménovy zakon ¢. 172/2023 Sb., transponujici do ¢eského pravniho
fadu Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. 10. 2019
0 ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.

Smyslem citovanych zakonu je nastaveni pravniho ramce whistleblowingu 2
a zakotveni pravidel pro pfedchazeni postihu, kterému mohou byt oznamovatelé kvdali
svému jednani vystaveni. Zakon o ochrané oznamovatell tak oznamovatele chrani
pfed odvetou (napf. pfed ztratou zaméstnani, snizenim mzdy, Sikanou apod.)
a povinnym subjektim uklada povinnost zavést a nastavit spolehlivy systém
pro oznamovani mozného protipravniho jednani.

3 Oznamovani protipravniho jednani, které souvisi s pracovni ¢innosti oznamovatele.
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Vnitini oznamovaci systém NK je uréen zaméstnanciim a dalSim pracovnikiim
knihovny.

Prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho systému NK Ize oznameni podezieni
na protipravni jednani podat pfislusné osobé& pisemné (e-mailem nebo v listinné
podobé), ustné (telefonicky) €i na Zadost oznamovatele osobné. Veskeré informace

tykajici se vnitfniho oznamovaciho systému NK jsou uvedeny na internetovych
strankach NK a na intranetu NK.

Protikorup¢éni opatreni — tikoly

4.1.1 Informovat zaméstnance o0 mozZnosti oznamovani mozného
protipravnino jednani dle zakona o ochrané oznamovatell
prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho systému a prostfednictvim
vnitiniho predpisu uvefejnéného v elektronické sbirce vnitfnich
predpisu

Odpovédnost: | feditel/ka odboru Personalniho a mzdy a

feditel/ka odboru Kancelar generalniho

feditele
Termin: prubézné
4.1.2 Zajistit aktualnost vnitfniho pfedpisu pro ochranu oznamovatell a

dle potfeby aktualizovat kontakty pro oznamovani mozného
protipravniho jednani a zajistit jejich zvefejiiovani na internetovych

strankach
Odpovédnost: | feditel/ka odboru Kancelaf generalniho feditele
Termin: prubézné

4.2 Systém pro podavani oznameni o podezreni na korupci ze
strany verejnosti

Pfi podezfeni na korupéni a protipravni jednani zaméstnancu NK, podezieni

na korupCni a podvodné jednani souvisejici s poskytovanim dotaci Cerpanych NK,

podezieni na korupCni a podvodné jednani souvisejici s vefejnymi zakazkami NK

muze kdokoli podat oznameni o tomto jednani.

Podrobné informace jsou uvedeny na webovych strankach NK.

Protikorup¢éni opatreni - Ukoly

42.1 Zajistit informovani vefejnosti prostfednictvim webovych stranek NK
o systtmu a zpusobu oznamovani podezieni na korupci
a protipravni jednani NK.

Odpovédnost: | feditel/ka odboru Kancelaf generalniho feditele

Termin: prubézné
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4.2.2 Zajistit aktualnost kontaktl pro oznamovani podezieni na korupci a
mozné protipravni jednani a zajistit jejich zvefejhiovani na webovych
strankach NK.

Odpovédnost: | feditel/ka odboru Kancelar generalniho feditele

Termin: prubézné

5 Vyhodnocovani rezortniho interniho protikorup¢éniho
programu
Cil: Zavést a zdokonalovat IPP a umoznit koordinaci protikorup¢énich aktivit
napfri€¢ povinnymi subjekty.

Narodni knihovna pravidelné vyhodnocuje IPP, a to ve dvouletych cyklech,
coz umoznuje pravidelnou a podrobnou analyzu protikorup¢nich opatfeni a jejich
optimalizaci.

5.1 Shromazdéni udaji a vyhodnoceni IPP jednotlivymi
organiza¢nimi celky

Interni auditor/ka zajistuje sbér informaci a vyhodnoceni protikorupéniho programu.
Vyhodnoceni ucinnosti protikorupéniho programu je zaméfeno na plnéni vSech jeho
¢asti, na to, zda jsou protikorupcni opatfeni odpovédnymi zameéstnanci plnéna a zda
jsou pripadné pfijata napravna opatreni.

Protikorupéni opatreni - ukoly

5.1.1 Zajistit sbér informaci a vyhodnoceni IPP NK.

Odpovédnost: | Interni auditor/ka a feditel/ka odboru KancelaF generalniho feditele

Termin: dle poZzadavkd stanovenych vliadou Ceské republiky nebo jinym
organem nebo instituci k tomu povérenou*

5.2 Zprava o RIPP/IPP

Oddéleni interniho auditu a vefejnospravni kontroly na zakladé poskytnutych informaci
zpracovava Zpravu o RIPP MK. SPO MK, SFK a SFA pfitvorbé Zpravy o IPP postupuiji
pfiméfené jako pfi Zpravé o RIPP.
Obsahem zpravy o RIPP/IPP je:
» zhodnoceni stavu implementace protikorup&nich nastroju a plan napravnych
opatreni,
» systém a rozsah Skoleni,
» informace o procesu fizeni korup€nich rizik,
* pocet pfijatych oznameni o mozném protipravnim jednani podle zakona
0 ochrané oznamovatell a vysledky jejich posouzeni,

4 K datu vytvoreni RIPP MK je termin, ke kterému bude provadéno pravidelné dvouleté vyhodnoceni
ucinnosti RIPP/IPP jednotlivymi organizaCnimi celky v ramci povinného subjektu, stanoven k 31.
prosinci kazdého lichého kalendarniho roku.

Strana 15z 31


https://mk.gov.cz/

» pocet pfijatych oznameni o podezfeni na korupci ze strany verejnosti a vysledky
jejich posouzeni, pokud je takovy systém zaveden,
* pocet poruseni pravidel etiky €i etického kodexu v€etné informace o zjisténych
systémovych nedostatcich a souvisejicich ucinénych napravnych opatfenich,
» vysledek hodnoceni ucinnosti celého protikorup&niho programu.
V textu nebo pfiloze Zpravy o RIPP/IPP se uvede plné znéni ukoll a zpusob jejich
plnéni. Pro zpracovani Zprav o RIPP/IPP bylo vytvofeno ,Metodické
doporuceni k vyhodnoceni RIPP/IPP“ (https://korupce.cz/protikorupcni-agenda/rripp),
ze kterého Ize pfi zpracovani vychazet.

Protikorupcéni opatreni - Ukoly

5.2.1 Provést celkové vyhodnoceni uc€innosti IPP NK a vypracovat Zpravu
o IPP NK dle pokynl a pozadavku zfizovatele.

Odpovédnost: | Interni auditor/ka a feditel/ka odboru Kancelar generalniho feditele

Termin: dle pozadavkil stanovenych zfizovatelem, vladou Ceské republiky
nebo jinym organem nebo instituci k tomu povérenou®

5.3 Aktualizace RIPP/IPP

Na zakladé Zpravy o RIPP (viz bod 5.2) a po kontrole souladu s aktualnim RRIPP
Ministerstvo kultury aktualizuje RIPP MK a jeho aktualni znéni zvefejnuje na svych
internetovych strankach dle kapitoly 2.4. SPO MK, SFK a SFA postupuji v pfipadé
svych IPP obdobné. Aktualizovany RIPP/IPP ma strukturu RRIPP a obsahuje Upravy
jednotlivych bodd tam, kde ze Zpravy o RIPP/IPP a z hodnoceni ucinnosti vyplynula
potfeba zlepSeni. Je-li RIPP/IPP v souladu s aktualnim RRIPP a nevyplyne-li
na zakladé Zpravy o RIPP/IPP potfeba RIPP/IPP aktualizovat, nema povinny subjekt
povinnost RIPP/IPP aktualizovat.

Protikorup¢ni opatreni - Ukoly

53.1 Provést aktualizaci IPP NK, jeli to nezbytné, a po schvéleni
generalnim feditelem NK zajistit publikaci aktualniho IPP NK
na webovych strankach NK.

5 K datu vytvoreni RIPP MK povinné subjekty Zpravu o RIPP/IPP vypracovavaji ve dvouletych cyklech
(vzdy v sudy rok). Termin pro zpracovani agregovanych informaci z vyhodnoceni IPP a jejich zpracovani
do zpravy o RIPP je stanoven na 31. bfezen.

Ministerstva Zpravu o RIPP zasilaji e-mailem utvaru povéfenému koordinaci boje proti korupci
na Ministerstvu spravedinosti (nebrani-li tomu zakonny ddvod, o némz je tfeba Ministerstvo
spravedInosti pfedem informovat), a to v terminu do 30. dubna. Zaslana zprava bude vyuzita pro analyzu
protikorupéni €innosti a zajisténi koncep&niho pfistupu v oblasti RRIPP. Zprava nebude zvefejnéna, ani
poskytnuta dalSim stranam. Vyhodnoceni zaslanych Zprav o RIPP/IPP zpracuje Utvar povéreny
koordinaci boje proti korupci na Ministerstvu spravedinosti a zvefejni jej na internetové strance
https://korupce.cz/, a to nejpozdéji do 1. fijna daného roku.

Stranka 16 z 31


https://korupce.cz/protikorupcni-agenda/rripp
https://korupce.cz/protikorupcni-agenda/rripp
https://korupce.cz/protikorupcni-agenda/rripp
https://korupce.cz/protikorupcni-agenda/rripp
https://korupce.cz/
https://korupce.cz/

Odpovédnost: | feditel/ka odboru Kancelar generalniho feditele

Termin: dle pozadavkil stanovenych zfizovatelem, vladou Ceské republiky
nebo jinym organem nebo instituci k tomu povérenou®

6 K datu vytvoreni RIPP MK byl termin plnéni Ukolu 5.3.1 stanoven na 30. ¢ervna v sudych kalendarnich
letech.

Strana 17 z 31



Prilohy
Priloha €. 1: Obecna pravidla

1. V RIPP/IPP se uvadi datum aktualizace tak, aby bylo jednoznacné, zda jde
o aktualni verzi a kdy naposledy byl RIPP/IPP aktualizovan.

2. RRIPP predstavuje minimum co do formy a obsahu — jedna se o osnovu, ktera
je rozpracovana dle specifik kazdého povinného subjektu, to znamena,
Ze nepostaCuje RRIPP pouze pfevzit beze zmény. Je potfeba napfiklad upfesnit
odpovédné utvary/osoby, postupy, terminy.

3. V RIPP/IPP se dodrzuje rozvrzeni kapitol i podkapitol dle RRIPP.

4. U kazdé podkapitoly je nutno vytyCit ukol (Ukoly) z ni vyplyvajici, terminy plnéni
(ato i prubézné, 1x ro€né apod.) a osoby (funkce) odpovédné za splnéni ukolu.
Ukoly se maji &islovat podle podkapitol (napf. podkapitola 2.4, ukoly 2.4.1, 2.4.2).

Osnova RIPP/IPP

RIPP/IPP je sestaven jako spojeni

a) relevantnich vnitfnich predpist povinného subjektu nebo rezortu,

b) procesu vztahujicich se k jednotlivym vnitfnim pfedpisim vélenénym do RIPP/IPP,

c) harmonogramu v€. jmenovitého stanoveni roli a gesci/odpovédnosti za jeho plnéni,

d) popisu/charakteristik krokl, postupu, moznosti, technickych ¢&i organizacnich
zajisténi a vSech dalSich prvkl, které patfi do celkového protikorupéniho
asili v povinném subjektu nebo v rezortu, jsou pro tento povinny subjekt nebo
rezort specifické pfi vytvareni védomé aktivni protikorupcni atmosféry a podpory
boje proti korupci, a které nebylo mozné zaradit do pfedchazejicich bodu.

Uplatnéni (kombinace) prvkl ad a) — d) v jednotlivych bodech osnovy RIPP/IPP je véci
jeho zpracovatele a budou se v ném odrazet specifika povinného subjektu nebo
rezortu.

ad a)

Vnitfnimi predpisy povinného subjektu nebo rezortu jsou minény takové, které jsou
zavazné pro vSechny zaméstnance povinného subjektu nebo rezortu. Uplatnéni prav
a plnéni povinnosti plynoucich z vnitfnich pfedpisu je v ramci povinného subjektu nebo
rezortu vymahatelné se vSemi sluzebnépravnimi nebo pracovnépravnimi disledky
a zaroven existuje zakonna povinnost vedoucich zabezpefovat dodrzovani vnitfnich
predpisl v povinném subjektu nebo rezortu.

ad b)
Procesy jsou
[ postupy spojené s plnénim povinnosti a naplhovanim stanovenych roli,
[ii] vécné a organizaCni zabezpeCeni vedouci k aktivnimu vyuZivani
prislusného predpisu/ pfi pInéni uréenych ukoll povinného subjektu nebo
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rezortu a s tim souvisejicimu plnéni povinnosti plynoucich ze zarazeni
do ramce RIPP/IPP,

[iii] zavazné postupy povinného subjektu nebo rezortu pfi nakladani
se ziskanymi poznatky/obdrzenymi informacemi.

ad c)
Harmonogramy jednotlivych procesu jsou ¢asové plany tykajici se

[i]  postupu/dil€ich krokl naplanovanych pro realizaci toho kterého procesu,

[ii] pravidelné kontroly pInéni a vyhodnocovani (v€. frekvence) ucCinnosti
jak v jednotlivych organizaénich celcich, tak ze strany vedeni povinného
subjektu nebo rezortu,

[ii] stanovenych roli a uréenych gesci/odpovédnosti v€. jmenovitého zajisténi.



Priloha €. 2: Zverejnovani udajua o poradcich a kolektivnich
poradnich organech
1. Vymezeni poradce

Na internetové strdnce povinného subjektu se ke dni 15. Unora za obdobi
predchazejiciho kalendarniho roku zverejiiuji aktualni udaje o poradci, kterym je

a) fyzicka osoba, ktera neni k povinnému subjektu ve sluzebnim nebo pracovnim
pomeéru a ktera

1. pro povinny subjekt vykonava poradenskou, konzultaéni nebo analytickou ¢innost
hrazenou z vefejnych prostifedkl, nebo

2. mUze mit vliv na rozhodovani povinného subjektu,
b) pravnicka osoba, ktera

1. pro povinny subjekt vykonava poradenskou, konzultacni nebo analytickou €innost
hrazenou z verejnych prostifedkl, nebo

2. muze mit vliv na rozhodovani povinného subjektu, nebo

c) advokat nebo advokatni kancelaf vykonavajici ¢€innost pro povinny subjekt
hrazenou z vefejnych prostfedkl na zakladé smlouvy o poskytovani pravnich
sluzeb nebo jiné obdobné smlouvy.

2. Udaje o poradci’
O poradci se zverejriuje alespon?®

a) oznaceni toho, komu poradce své sluzby poskytuje nebo pro koho svoiji ¢innost
vykonava,®

b) jméno, popfipadé jména, a pfijmeni poradce, jde-li o fyzickou osobu, nazev
a pravni formu poradce, jde-li o pravnickou osobu,

C) udajo tom, zda je poradce advokatem nebo advokatni kancelafi,

d) udaj o tom, zda poradce své sluzby poskytuje nebo svoji ¢innost vykonava
za uplatu nebo bezuplatné,

e) pravni titul,*° na jehoz zakladé poradce poskytuje své sluzby nebo vykonava svoiji
¢innost,

f) vySe sjednané nebo smluvni jednotkové odmény a vySe vyplacené odmeény,
vCetné dané z pfidané hodnoty, za poradcem poskytované sluzby nebo

7 Za poradce se nepovazuje ¢len kolektivniho poradniho organu podle bodu 3.

8 Doporucuje se, aby povinny subjekt dle pfilohy ¢. 2 zvefejfioval v souladu s obecné zavaznymi
pravnimi pfedpisy (zejména s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.
dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajd a o volném pohybu
téchto Udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES) udaj o osobé, ktera odpovida za pravni titul, na jehoz
zakladé poradce poskytuje své sluzby nebo vykonava svoji €innost.

9 Jde napfiklad o ¢lena vlady, jeho naméstka, vrchniho feditele sekce, organizacni Utvar povinného
subjektu dle pfilohy €. 2 nebo povinny subjekt dle pfilohy &. 2 jako celek.

10 Jde napfiklad o dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér podle ¢asti tieti zakoniku prace
(dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti), smlouvu o dilo, smlouvu o poskytovani
pravnich sluzeb.
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vykonavanou cinnost; jde-li o poradce, ktery je fyzickou osobou, zvefejnuje se vyse
odmeény s jeho pfedchozim pisemnym souhlasem.
Povinny subjekt zvefejni vysi celkové Castky v€etné dané z pfidané hodnoty vyplacené
za poskytované sluzby nebo vykonavanou €innost.

3. Udaje o kolektivnich poradnich organech

Udaje o personalnim slozeni kolektivniho poradniho organul! (v rozsahu néazev
poradniho organu, jména a pfijmeni jeho €lenu) zfizeného povinnym subjektem nebo
jeho predstavitelem?'?, véetné kolektivniho poradniho organu zfizeného na zakladé
zakona'?, se zverejni, pokud vykonava poradenskou, konzulta¢ni nebo analytickou
¢innost a souCasné alespon jeden z jeho €lenU neni zaméstnancem ve sluzebnim
nebo pracovnim poméru k tomuto povinnému subjektu nebo jim pfimo fizené
organizaci, nejde-li o kolektivni organ provozné-technického, organizacniho,
personalniho nebo disciplinarniho zaméreni'4.

4. Doba zverejnéni udaju o poradci a slozeni kolektivniho poradniho organu

Povinny subjekt zvefejnuje udaje o poradci a slozeni kolektivnhiho poradniho organu
po dobu 6 let od jejich zvefejnéni, a to na pfislusné zaloZce jeho internetové
stranky v souladu s bodem 2.4.1.

5. Pfechodna ustanoveni |. Povinny subjekt odstrani udaje o vSech poradcich
zvefejnéné do konce roku 2020 ze svych internetovych stranek do 60 dnu ode dne
schvaleni RIPP MK. II. Podle RIPP MK se bude postupovat pfi zvefejiiovani udaju
o poradci a sloZeni kolektivniho poradniho organu pocinaje rokem 2026, pficemz
poprvé se pravidla podle RIPP MK pouziji k 15. unoru roku 2027 pro zvefrejnéni
udajl za rok 2026. Pri zvefejfiovani udaji o poradci a slozeni kolektivniho
poradniho organu za pfedchozi obdobi se postupuje podle dosavadnich pravidel.

11 Pfi splnéni podminek podle bodu 3. se tyka se i kolektivnich poradnich organt existujicich v ramci
jinych kolektivnich pracovnich organt, jedna se napf. o pracovni komise &i pracovni skupiny.

12 Predstavitelem se rozumi vedouci v povinném subjektu, véetné ¢lena viady, naméstka ¢lena viady
nebo vedouciho jiného ustfedniho spravniho Gfadu.

13 Jde napftiklad o rozkladovou komisi podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

14 Jde napriklad o inventarizaéni komisi, likvidaéni komisi, skartaéni komisi, Skodni komisi, komisi podle
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, vybérovou
komisi podle zdkona o statni sluzbé&, nebo komisi zfizenou za uCelem vybéru fyzickych osob
uchazejicich se o0 zaméstnani podle zakoniku prace.



Priloha €. 3: Doporuceni k Fizeni korupénich rizik

Z ustanoveni § 25 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o finan&ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisd,
vyplyva povinnost zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery je zpusobily v€as
zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanCni, pravni a jina rizika
vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamérud a cild. Jednim z téchto systému
je fizeni rizik.

Toto doporuceni vychazi z Metodického pokynu CHJ €. 2 Ministerstva financi ze dne
4. dubna 2016 — Metodika Fizeni rizik ve vefejné spravé (dale jen ,Metodika fizeni
rizik“), zvefejnéné na internetové strance https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-
aregulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-
chj/2016/metodickypokyn-chj-c-2--metodika-rizeni-24501, a z Metodického pokynu
CHJ ¢&. 11 Ministerstva financi ze dne 31. bfezna 2020 — Vzorova smérnice o fizeni
rizik ve verejné sprave, zvefejnéni na internetové strance
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-akontrola-verejnych-
financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-11-vzorova-smerni-
39633.

Korup¢éni rizika se doporucuje resit v ramci hodnoceni rizik povinného subjektu.
Toto doporucéeni neni zavazné, nicméné predstavuje navod, jak korupéni rizika Iépe
hodnotit a jak vytvofit mapy korupcnich rizik.

1. Rizeni korupénich rizik

Rizeni korupénich rizik je komplexni proces skladajici se z nékolika fazi, které
na sebe navazuji. Cilem fizeni korupc&nich rizik je jejich identifikace a kvantifikace,
a predevS§im rozhodnuti o vhodném zplsobu zvladani téchto rizik. Jedna se
o soustavnou cinnost, jejimz ucelem je omezit pravdépodobnost vyskytu korupcnich
rizik nebo snizeni jejich dopadu.

Aby bylo Fizeni korupc€nich rizik u€inné, je nutné v prvni fazi odpovédnymi zaméstnanci
provést analyzu korupénich rizik, ktera zahrnuje identifikaci a kvantifikaci hrozeb
a stanoveni pravdépodobnosti rizika a jeho dopadu. Nasledné v dalSim kroku
je provedeno zhodnoceni vyznamnosti korupé&nich rizik, nebot tento krok je podstatny
pro uréeni zpusobu jejich zvladani. Je zfejmé, ze nemUlze byt vSem rizikim vénovana
stejna pozornost, proto je dulezité tuto miru vyznamnosti korupcCnich rizik
stanovit. V posledni fazi bude nasledovat rozhodnuti o vhodném zpusobu zvladani
korupcCnich rizik.

PFi posuzovani zpUsobu taktiky zvladani korupCnich rizik je tfeba si uvédomit, Ze ackoli
jsou korupéni rizika podmnoZinou rizik obecnych, jejich zvladani se podstatnym
zpusobem od rizik obecnych liSi. Z tohoto divodu je doporu€eno stanovit stupnici pro
vyznamnost rizika pétistupnovou, oproti tfistupfiové stupnici pouzité v Metodice fizeni
rizik. Pétistupfiova stupnice pro urCeni vyznamnosti rizika pFedstavuje toliko
doporuceni, Ize vyuzit i tfistupfiovou stupnici (pfipadné i jinou s ohledem na potifeby
a charakter povinného subjektu).
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Cilem systematického fizeni korupCnich rizik je jejich zvladani, které se promitne
nasledné napf. do snizeni miry vyznamnosti rizika, identifikace nového rizika, nalezeni
feSeni k jeho minimalizaci pfijetim vhodnéjSich opatfeni.

Rizeni rizik (v&etné& korupénich) je souéasti manazerského fizeni, tj. je sougasti agendy
vedouciho. Kazdy vedouci fidi rizika ve svém utvaru, resp. ve své Cinnosti a Cinnosti
sveho utvaru. V této souvislosti je nicméné mozné delegovat pravomoci vedouciho Ci
zajisténim dilich ukolu souvisejicich s fizenim rizik povéfit jiného podfizeného
zaméstnance.

Postupy pro fizeni rizik, katalog ani mapa korupcnich rizik nejsou zverejnény na webu.
Mohou byt pro zaméstnance dostupné na intranetu, tyto materialy maji povahu
interniho dokumentu. Rizeni rizik je vnitfnim procesem a je v odpovédnosti vedeni
povinného subjektu; zvefejnéni informace o moznych slabinach vnitfniho Fidiciho
a kontrolniho systému by mélo obdobné ucinky, jako by se jednalo o jeji unik, coz je
nezadouci z duvodu vysoké pravdépodobnosti jejiho zneuziti nebo nespravné
interpretace. Pokud tomu vS8ak nebrani zakonné ddvody, je mozné tyto materialy
poskytovat v ramci mezirezortni spoluprace, ovSem pfi zachovani jejich povahy
interniho dokumentu.

2. Hodnoceni korupé€nich rizik

Zakladni zasady pro vymezeni a ohodnoceni korupé€nich rizik

a) V ramci kazdého jednotlivého organizacniho celku je vhodné pracovat s nékolika
korup€nimi riziky. Cilem analyzy neni shromazdit co nejvétsi soubor korupcnich
rizik, ale urcit takova, ktera mohou realné ohrozit chod povinného subjektu nebo
jeho organizacnich celkll a tato efektivnim zpusobem, pokud mozno s vyuzitim
jiz existujicich internich aktl Fizeni, oSetfit.

b) P¥i urCeni stupné pravdépodobného vyskytu (vzniku) korupcniho rizika je tfeba
brat v potaz, zda se s jeho projevy na pracovisti nebo kdekoli v povinném subjektu
realné setkavame, at' uz osobné nebo zprostfedkované, nebo jej vnimame pouze
jako potencialné mozné.

c) Pf¥i stanoveni stupné dopadu (zavaznosti) korup&niho rizika je nutné zvazit, zda
je hrozbou prfedevSim pro organizacni celek (odbor, oddéleni) nebo pro chod
povinného subjektu. Néktera rizika mohou mit velmi zavazny dopad na fungovani
organizacniho celku, na chodu povinného subjektu se ale projevi pouze
marginalné (napf.: pfijeti ,drobnych pozornosti od klientd za, byt korektné
a v souladu s platnou legislativou odvedenou, praci miuze mit znacny dopad na
interpersonalni vztahy na konkrétnim pracovisti, fungovani povinného subjektu
jako celku vyrazné nenarusi, pfi opakovani vSak vede k poskozeni poveésti
povinného subjektu).

d) Vyznamnost vlivu korupéniho rizika je dana souc¢inem stupné pravdépodobnosti
vzniku rizika a dopadu rizika a je rozdélena do péti pasem. Obecnou tendenci
hodnotitell, ktefi pracuji s Ciselnou Skalou, je vybér ,stfednich hodnot®. Je tfeba
si uvédomit, ze pokud se korupénimu riziku pfidéli ,stfedni“ stupen dopadu
a souCasné urcCi stupen pravdépodobnosti jeho vzniku rovnéz jako ,stfedni”,
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je i vysledkem ,stfedni® vyznamnost vlivu rizika, coz ovSem realné znamena,
Ze se tato vyznamnost vlivu korupCniho rizika pohybuje v pasmu ,vyznamné®.
DoporuCuje se, aby hodnoceni korupCnich rizik bylo dvouurovhové, tedy aby
ho provadél hodnotitel, a vysledek hodnoceni provéfil schvalovatel.
Hodnotitelé (vedouci oddéleni, zastupce vedouciho samostatného oddéleni)
provadéji identifikaci, popis a hodnoceni veskerych rizik v jednotlivych oddélenich nebo
samostatnych oddélenich.
Schvalovatelé (vrchni Feditelé sekci, Ffeditelé odboru, vedouci samostatného oddéleni)
kontroluji a schvaluji veSkera ,hodnotiteli“ zjisténa a zhodnocena rizika celého odboru
nebo samostatného oddéleni.

Stupnice pravdépodobnosti vzniku korupéniho rizika (P)

Bodové Pravdépodobny Popis
hodnoceni vyskyt rizika
1 Témér vyloucené Vyskytne se pouze ve vyjimecnych pripadech.
5 Nepravddpodobné Nekdyv se muze’: vyskytnout, ale neni to
pravdépodobné.

3 Mozné Nékdy se mlze vyskytnout.
4 Pravdépodobné Pravdépodobné se vyskytne.
5 Téméfr jisté Vyskytne se skoro vzdy.

Stupnice dopadu korupéniho rizika (D)

Bodové Dopad rizika Popis
hodnoceni
Nevyznamné Neovliviiuje znatelné ani vnitfni chod povinného
1 (Prakticky zadné) subjektu, nefesi se vétSinou na urovni
vedoucich zaméstnancu.
Méné vyznamné (Malo Ovliviiuje zejména vnitfni chod povinného
5 podstatné) subjektu, Fesi vétSinou nizsi stupné vedoucich

zaméstnancu (vedouci oddéleni), vlivy se
vétSinou feSi v ramci bézného chodu.
Vyznamné (Podstatné) OvlivAuje vnitfni i vné&jSi chod povinného
subjektu, fesi vétSinou stfedni stupné vedoucich
zaméstnancu (feditel odboru, vedouci
samostatného oddéleni).

Velmi vyznamné (Zasadni) | Ovliviiuje vnitfni i vnéjsi chod povinného
subjektu, feSi vétSinou vysSi stupné vedoucich
4 zaméstnancu, statni tajemnik, vrchni feditel
sekce), hrozba vyznamnych ztrat — Skody,
soudni spory apod.

Kritické Krizové situace feSené na urovni vedeni

5 (Devastuijici) povinného subjektu, majici vliv na jeho chod
(napf. neplnéni strategickych cill).
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vyznamnost rizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) x dopad vyskytu rizika (D)

Rizika se zapisuji do tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik.

Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik
Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik je nastrojem pro sestaveni seznamu rizik.

Pfiklad tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik

. . Pravdé n "

Poradové . . .y L Dopad §tupe Opatieni k
. - Nazev Scénar | dobnost g vyznamn A
Gislo | Utvar . . i vyskytu R eliminaci
- rizika rizika vyskytu o osti rizika -
rizika . rizika rizika

rizika
Poradové ¢islo rizika — Cislo pfidélené konkrétnimu riziku (neméni se).

Udaje v tabulce Ize fadit (mimo jiné) podle Utvartl (pfehled, jaka rizika ma ktery Gtvar),
zavazna), pfipadné mit obé rfazeni. Pofadoveé Cislo rizika slouzi k rychlému vyhledani
konkrétniho rizika bez ohledu na tfidéni.

Utvar — utvar, ktery riziko identifikoval. MiZe se jednat o sekci, odbor, oddéleni &i jinou
organizacni jednotku. K identifikaci Ize pouZit i Cislo utvaru (dle organizacni struktury
povinného subjektu).

Néazev rizika — struény popis konkrétni ¢innosti/procesu/korupéniho jevu, ve kterém
muze riziko s nezadoucimi dopady nastat.

Scénar rizika — struény popis rizika, vztahujici se k  pfislusné
cinnosti/procesu/korupénimu jevu tak, aby byl zfejmy jeho obsah (podstata), tzn. v ¢em

riziko, s nimz je spojen nezadouci dopad, spociva.

Pravdépodobnost vyskytu rizika (P) — bodové ohodnoceni pravdépodobnosti
vyskytu rizika podle stupnice pravdépodobnosti vzniku korup€niho rizika.

Dopad vyskytu rizika (D) — bodové ohodnoceni vnimaného dopadu rizika podle
stupnice dopadu korup¢niho rizika.

Stupen vyznamnosti rizika (V) — je dan soulinem bodového ohodnoceni
pravdépodobnosti vyskytu rizika a miry dopadu rizika (P x D).

Opatieni k eliminaci rizika — popis, jakym zpusobem se pravdépodobnost vyskytu
rizika nebo jeho dopad eliminuje, pfipadné jaké kroky budou provedeny k jeho dalSi
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eliminaci (napf. uprava vnitfniho kontrolniho systému, formalizace postupu ve vnitfnim
predpisu, stanoveni odpovédnosti za vykon urcCitych Cinnosti, zména nebo nové
nastaveni schvalovaciho postupu apod.). Mozné je téZz akceptovat riziko bez pfijeti
opatreni k jeho eliminaci, event. pfenést riziko na jiny subjekt (napf. pojisténi).

Tabulka mUzZe obsahovat dal$i udaje, napf. seznam souvisejicich predpisu.

Vzorovy priklad vyplnéni tabulky pro identifikaci a hodnoceni korupénich
rizik V tabulce jsou barevné odliSeny vyznamnosti rizik (viz mapa korupcnich rizik).
Neni to nutné, ale tabulka je tak prehlednégjsi.

Por.
¢éisl | Utvar
0

Nazev rizika

Scénar rizika

Opatieni k eliminaci
rizika

Ovlivnéni
vysledku
auditu

Zameéstnanec provadéjici audit
za poskytnutou vyhodu ovlivni
vysledek auditu tak, aby nebyly
odhaleny vyznamné nedostatky.

Audity provadi
auditorsky tym v

Cele s vedoucim
auditorského tymu,
pribéh auditu je
supervidovan vedoucim
oddéleni interniho
auditu, vysledky
projednany s
auditovanymi Gtvary a
nadfizenymi
zameéstnanci.
Formalizace &asti
procesu vykonu
interniho auditu.

2 BBB

Vybérové
fizeni

Ovlivnéni zplGsobu vyfizovani
Z&dosti.

Zverejiiovani podminek
vybérového fizeni,
kolektivni posuzovani
Zadosti, vylouc€eni
osobniho
(mimopracovniho) styku
se zadateli.

3 CCC

Tvorba a
pfipominkovani
koncepcnich
materiald

Zameéstnanec upravi navrh
koncepéniho materialu &i
pfipominky k nému ve prospéch
zajmove skupiny.

Uplathovani kontrolniho
mechanizmu v podobé
tymové spoluprace a dale
vécna kontrola
prislusného odboru.
Pfedchazeni
prednostnimu zachazeni
transparentnim prFistupem
ke klicovym aktértim.
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Zameéstnanec ovlivni vysledek

Vefejnospravni kontroly
se Uuc€astni minimalné
dvouclenna kontrolni
skupina, priibéh a
vysledek kontroly je

Oyl|vner1| vefejnospravni kontroly tak, aby V2l slgdovanv ,

AAA vysledku wznél ve prospéch osob 1 | vedoucim oddéleni a
vefejnospravni )t;sk tu'l’cf’)neop révnénog 2 | Feditelem odboru. U&ast
kontroly p’ yiuJ P vedouciho oddéleni a

vyhodu. o s
pfilezitostna ucast
feditele odboru pfi
vykonu
vefejnospravnich
kontrol na misté.
Dodrzovat postupy

Ovllvnem’ Poskytnuti dotace subjektu s‘Eanoyene vmtrmm.
poskytnuti o, w1 pfedpisem a metodikou.
poskytujiciho uplatek, ackoli <
DDD dotace . S e . . 3 | DodrZovat proces
o projekt nesplnil kritéria dota¢niho . o
konkrétnimu |, ", projednavani a
. fizeni. i e o
subjektu schvalovani navrhu
dotaci.
S informacemi
(davérnymi,
utajovanymi, citlivymi
apod.) nakladaji pouze
davéryhodni
zameéstnanci, popf.

Zaméstnanec poskytne zaméstnanci s

invformace_ nebo UWOi”}'- ) pfislusnym osvédcenim,
pfistup k informacim zajemci ato v souladu s internimi

o tyto informace, a to za a pravnimi  predpisy.

el oso?nlho“pr,ospechu Kontrola  pfistupu Kk
nebo prospéchu jiné osoby. informacim kontrola

Zaméstnanec napf.: - . ;7 Sotné

EEE Informace | zneuzije informace z 6 informaci veetne
bezpecnostnich systému, - evidence v(’ad|ta,ce.
zneuZzije opravnéni k pristupu Kontrola uzivanych

k citlivym informacim,

- poskytne citlivé
informace/kopii audiozaznamu
Z jednani, které je nevefejné,
neopravnéné osobé.

elektronickych nastroju
(e-maily, stahovani dat
na vlastni zafizeni atd.).

Prabézna kontrola
vedoucim

zameéstnancem. Vnitfni
kontrola dalezitych

vystupll dalSi osobou.
Pfislusnych jednani se
ucastni pouze provéreni
zaméstnanci.
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Nedodrzeni zakona o zadavani Vedeni odboru zajisti
verejnych zakazek k ziskani objektivni a transparentni
vyhody pro jednoho uchazece. znéni zadavaci
Komunikace s uchazeéem o dokumentace v ramci
zakazku nebo s potencialnim fidici kontroly. Bude
Pfiprava a |dodavatelem sluzby nad ramec sledovat mozny stfet
realizace pfipustnych konzultaci k zajma, ktery v zarodku
7 BBB . . PR
vefejnych | ziskani vyhody. Vazby eliminuje odnétim ucéasti
zakazek. zaméstnancu na uchazece, zaméstnance na zadani
mozny stfet zajmu. Obsah nebo vybéru. Vedeni
zadavaci dokumentace nebude odboru i uréeni
objektivné a transparentné zameéstnanci projdou
nastaven, bude zvyhodnovat protikorupénim Skolenim
dodavatele urcitého typu. (stfet zajmu).
Dlsledné dodrzovani
micenlivosti o udajich
Zameéstnanec pokladny ostatnich zaméstnancu.
. poskytne jiné osobé informace Reditel odboru
8| FFF Pokladni tykajici se citlivé personalni ¢i seznamuje zaméstnance
agenda . M o
mzdové agendy jiného se souvisejicimi predpisy
zaméstnance ¢i zaméstnancu. proti podpisu, pfipadné
prostifednictvim
sluzebniho e-mailu.

3. Mapa korupc¢nich rizik

Mapa korupcnich rizik slouzi ke grafickému znazornéni rizik. Zarazeni korup€nich
rizik do predem stanovenych intervald vyznamnosti (nevyznamné, méné
vyznamne, vyznamné, velmi vyznamné a kritické) je nezastupitelné pro stanoveni
strategie jejich Fizeni. Zvladani rizik s rdznou mirou vyznamnosti vyzaduje
diferencovany pfistup. Taktika fizeni korupCnich rizik spocCiva ve vybéru
nejvhodnéjsiho postupu pro zvladani pfislusného rizika. Zvladani rizika spociva
obecné ve snizovani jeho dopadu anebo pravdépodobnosti jeho vyskytu. Zde jsou
uvedeny stupnice od méné vyznamného k vice vyznamnému, v praxi lze pouzit
i stupnici obracenou, od vyznamného k méné vyznamnému. Zakladni pole pro mapu
rizik

Pravdépodobnost vyskytu rizika

1 2 3 4 5
2| 5 5 10 15 20 25
N
s | 4 4 8 12 16 20
5
=
‘g. 3 3 6 9 12 15
5 2 2 4 6 8 10
o
o 1 1 2 3 4 5
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Soucasti Mapy je rozdéleni rizik do péti barevnych oblasti dle nastavené klasifikaéni
stupnice pro vyznamnost rizika, kdy plati vzorec:

Vyznamnost rizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) x dopad vyskytu rizika (D)
Grafické zobrazeni mapy korupé€nich rizik se vytvofi tak, ze do zakladniho pole pro
mapu rizik (viz vy3e), do patficné ,soufadnice, se vepiSe poradové Cislo
rizika z tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik (viz vyse). V jednom poli¢ku tak maze
byt zapsano vice rizik a je patrné rozloZeni jednotlivych rizik i jejich vyznamnost.
Zaroven lze rychle dohledat patficné riziko.

Vzorovy priklad vyplnéni mapy korupé€nich rizik v navaznosti na vzorovy
pfiklad vyplnéni tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik.

Pravdépodobnost vyskytu rizika
1 2 3 4 5

2| s 7

N

s | 4 3 4

s

<

S| 3 2,5 1,6

S

o

8 | 2 8

o

(=]

1

Z mapy rizik plyne, Ze kritické je riziko €. 7, velmi vyznamna jsou rizika €. 3 a 4.

Klasifika¢ni stupnice pro vyznamnost rizika:

Stupen vyznamnosti rizika Vyznamnost rizika
Nevyznamné 1 2
Méné vyznamné 3 4
Vyznamné 4 5 6 9
Velmi vyznamné 8 10 12
Kritické 15 16 20 25

Vyznamnost vlivu korupéniho rizika:

Vyznamnost o o o
vlivu postup pfi zjisténi korup€niho rizika
V ramci pravidelné ro¢ni analyzy korupé€nich rizik bude
Nevyznamné zZjisStovano, zda doslo ke zméné ve vyznamnosti téchto
rizik.
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méné vyznamné

Opatfeni ke zmirnéni a vylouceni korup¢€nich rizik budou
navrzena operativné v pfipadé jejich realného vzniku. V
ramci pravidelné roCni analyzy korupCnich rizik bude
zjistovano, zda doSlo ke zméné vyznamnosti téchto rizik.

Vyznamné

Oblasti Cinnosti povinného subjektu nebo organizacniho
celku budou periodicky proSetfovany. Postup prosetfovani
bude vypracovan ve spolupraci s dotéenym organizacnim
celkem, v pfipadé potfeby s pfispénimi interniho auditora
a/nebo pfislusné inspekce.

velmi vyznamné

Kritické

PFi zjisténi existence korupcnich rizik bude zpracovana
analyza internich aktu fizeni v dotéené oblasti €innosti
povinného subjektu nebo organiza¢niho celku a pfislusné
organizaéni struktury s cilem provéfit, zda jsou stavajici
protikorup&ni kontrolni mechanismy ucinné pro odhaleni a

zabranéni vyskytu rizik. Vystupem analyzy budou
doporuceni k realizaci konkrétnich protikorupcnich
opatfeni.

Vigviivs

stupnice. Jak bylo psano vyse, stfedovy vyskyt rizika a stfedovy dopad rizika

zZznamena  vyznamneé

riziko (3x3=9), av8ak vétsi dopad 4)

s mensi pravdépodobnosti (2) je jiz velmi vyznamné riziko, pfesto ze jeho
vyznamnost je nizSi (4 x 2 = 8). Zarazeni téchto pfipadu mezi vyznamnost rizika s
hodnocenim ,velmi vyznamné*® je oddvodnéno tim, Ze jeden z hodnocenych ukazatell
(pravdépodobnost vyskytu rizika nebo dopad vyskytu rizika) je ohodnocen vySSim
stupném (bodovym ohodnocenim).

Rizika kriticka a velmi vyznamna jsou povazovana za kliCova korupé€ni rizika,
pro ktera maji byt stanovena opatreni k jejich zvladani. Navrhne se konkrétni opatreni
ke sniZzeni téchto rizik a plnéni pfijatych opatfeni se ve stanovenych terminech
pravidelné vyhodnocuje. Pokud v uplynulém obdobi nedojde ke snizeni vyznamnosti
rizika (dopadu €i pravdépodobnosti), je nutné opatfeni k jeho snizeni doplnit.

Ke klic¢ovému nebo vyznamnému riziku se mize vést karta rizika, coz je dokument
vedeny vlastnikem rizika (schvalovatelem). Obsahuje pfedevSim zakladni udaje
o riziku, jeho hodnoceni, pfijatém opatreni k fizeni rizika véetné zaznamu o jeho pInéni
a strategii zvladani nezadoucich dopadu rizika.

Vzorova karta rizika je na konci této pfilohy.
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Nazev rizika:

VZOROVA KARTA RIZIKA

(Feditel odboru, vedouci oddéleni)

Struéna charakteristika rizika:

Vyznamnost rizika:

Prijaté opatreni k vylouéeni nebo minimalizaci, popf. prevenci rizika:

Plan plnéni prijatého opatieni k vylou€eni nebo minimalizaci, popf. prevenci rizika:

Datum

Zaznamy o hodnoceni pInéni pfijatého opatfeni k vylouceni nebo
minimalizaci rizika a o u€innosti zvolené strategie

Procentudlni
odhad plnéni
opatreni
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